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JANUSZ BALICKI

Miedzyinstytutowy Zaktad Badan nad Migracja
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego

OBYWATELSTWO
Z PERSPEKTYWY SPOLECZNO-ETYCZNEJ
Przypadek Wielkiej Brytanii

Wprowadzenie

W obszernym uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 stycznia 2012 r. dotyczacego art. 30 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim, obywatelstwo jest okreslone jako instytucja prawna,
ktoérej istota polega na ,trwaniu wzglednie trwatego w czasie i przestrzeni
wezla prawnego Iaczacego jednostke z panstwem i wyznaczajacego jej przy-
nalezno$¢ do tego panstwa, ktéry stwarza podstawe zaistnienia kompleksu
wzajemnych praw i obowiazkow jednostki i panstwa”!.

Jacek Jagielski, autor powyzszej definicji, podkresla takze, ze: ,Obywatel-
stwo stanowi instytucje prawna i jego definiowanie powinno by¢ dokonywane
przede wszystkim w ptaszczyznie jurydycznej. Nie oznacza to, ze nie moze by¢
ono przedmiotem zainteresowania réwniez innych niz prawnicze dyscyplin
i rozwazane z punktéw widzenia charakterystycznych dla tych dyscyplin™.
Definicja ta wskazuje wiec, Ze jest takze uprawniona refleksja nad obywatel-
stwem z innych perspektyw.

Niniejszy artykut podejmuje najpierw probe zwrécenia uwagi na wybrane
aspekty spoteczno-etyczne, ktére poprzedzaja proces formalnego wiaczania
nowej osoby do wspdlnoty politycznej, jaka jest konkretne panstwo. Chodzi¢
wiec bedzie o praktyki stosowane w niektérych krajach w odniesieniu do
0s6b, ktore sktadajg wniosek o przyznanie obywatelstwa. Nastepnie skupimy

! Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2012 r. dot. art. 30 ustawy z dnia
2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, s. 9. Definicja ta zostata zaczerpnigta z pracy J. Ja-
gielskiego, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 20.

2 Cyt. za: J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2011, s. 55.
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sie na polityce Wielkiej Brytanii w latach 1999-2005 wobec rodzin z Kosowa,
ktorych cztonkowie maja juz obecnie obywatelstwo, i podejmiemy prébe od-
powiedzi na pytanie: jak z perspektywy stanu dzisiejszego tych rodzin nalezy
oceni¢ polityke Wielkiej Brytanii wobec nich? Jakie popetniano btedy i czego
mozna byto unikngé¢?

1. Systemy przyznawania obywatelstwa

Przyznawanie obywatelstwa jest ostatnim etapem formalnej integracji
imigranta z nowym spoleczenstwem. Z punktu widzenia spotecznego i etycz-
nego wazne sa jednak takze wczes$niejsze etapy na drodze do przyjecia do
nowej wspolnoty. Mozna postawi¢ pytanie, kogo panstwa przyjmujg na swoje
terytorium, zwlaszcza na pobyt staty? Jakie stosujg kryteria? Jak je ocenia¢
z etycznego punktu widzenia?

Prawo stalego pobytu otrzymuja najczesciej specjalisci w zawodach, ktérych
deficyt jest wyraznie odczuwany w kraju przyjmujgcym. Drugg grupe stanowig
przybywajacy w ramach tgczenia rodzin. Do trzeciej grupy zaliczaja sie osoby,
ktore zakladaja wtasng dziatalnosé gospodarcza lub sa w stanie inwestowac
w rézne przedsiewziecia gospodarcze. Na przyktad w Kanadzie mozna uzyskaé
status rezydenta, jesli udowodni sie mozliwo$¢ zainwestowania 250 tys. dolaréw
lub posiada sie konto na sume 500 tys. dolaréw. Stany Zjednoczone ponadto
daja jeszcze szanse losowa — mozna wygra¢ wize pobytowa w tzw. loterii wi-
zowej (co roku do przyznania przewidzianych jest 55 tys. wiz)®. Oczywiscie
nie mozna poming¢ takze oséb, ktére otrzymaty prawo przebywania na terenie
wymienionych panstw jako uchodzcy lub z innych wzgledéw humanitarnych.

Oprécz jednak legalnego wjazdu i pobytu na terenie obcego panstwa mamy
réwniez do czynienia z probami nielegalnego przekraczania granicy przez
zdesperowanych ludzi, ktérzy chcag za wszelka cene zmieni¢ kraj pochodzenia,
narazajac sie nawet na $mier¢. Wérod nich sg takze osoby z dzie¢mi czy cate
rodziny. Czes¢ jest w stanie pokona¢ wszelkie trudnosci, by sta¢ sie formalnie
obywatelami nowego spoleczenstwa.

Z punktu widzenia prawa sa dwa podstawowe systemy przyznawania oby-
watelstwa, jeden oparty na miejscu urodzenia (ius soli), a drugi na pochodzeniu
rodzicow (ius sanguinis). System ius soli przyznaje prawo do obywatelstwa
na podstawie miejsca urodzenia. Natomiast system ius sanguinis kieruje sie
zasada pochodzenia. Pelne obywatelstwo i wszystkie prawa odnoszace sie do

3J. Balicki, P Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa. Wyzwania i dylematy, Warszawa
2006, s. 45-46.
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tego statusu (np. prawa wyborcze lub dostep do ustug/swiadczen publicznych)

sg przekazywane na mocy pochodzenia. W praktyce czesto te dwa systemy

mieszaja si¢ ze sobga, ale nie zawsze.

Wielka Brytania jest przyktadem stosowania jednego z najbardziej otwar-
tych systemow ius soli. Wedtug obecnej legislacji kazdy urodzony w kraju jest
obywatelem brytyjskim. Podobnie jest réwniez w USA. Niemcy — przeciwnie
— przez lata preferowali system ius sanguinis. Otrzymanie obywatelstwa nie-
mieckiego byto niezwykle trudne nawet dla kolejnych pokoleni imigrantéow
urodzonych i mieszkajacych w Niemczech. W ciagu ostatnich kilkunastu lat
Niemcy wprowadzili jednak do swojego systemu wiele elementéw ius soli.
Do 2000 r. niemieckie prawodawstwo dotyczace obywatelstwa opieralo sie
wylacznie na zasadzie ius sanguinis. Co wiecej, naturalizacja mogta sie odby¢
tylko wtedy, gdy rozwazano ja jako bedaca w interesie Niemiec. Interes imi-
granta nie byt brany pod uwage. Podwdjne obywatelstwo nie byto dozwolone.
Jednak od 2000 r. dzieci urodzone przez obcokrajowcéw w Niemczech moga
postugiwa¢ sie podwéjnym obywatelstwem az do ukoniczenia 23 roku zycia,
potem musza wybra¢ pomiedzy obywatelstwem niemieckim a obywatelstwem
rodzicéw.

Z kolei we Francji osoby algierskiego pochodzenia protestowaty przeciw-
ko decyzji podjetej przez wiadze we wczesnych latach dziewieédziesiatych,
ktora drugiemu pokoleniu migrantéw automatycznie przyznawata francuskie
obywatelstwo. Uwazano to za forme neokolonializmu. W 1993 r. francuskie
prawo naturalizacyjne ulegto zmianie. Od tego czasu dzieci migrantéw uro-
dzone we Francji musza wyrazi¢ zgode na naturalizacje*.

System polski jest w zasadzie systemem ius sanguinis. Nie wyklucza jednak
podwdjnego obywatelstwa. Konstytucja RP stanowi:

Art. 34.

1) Obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z rodzicéw bedacych
obywatelami polskimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego
okresla ustawa.

2) Obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam
sie go zrzeknie.

Art. 35.

1) Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniej-
szosci narodowych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wtasnego
jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury.

“H. Entzinger, R. Biezeveld, Zasady integracji imigrantéw, w: Integracja kulturowa
imigrantéw. Wyzwania i dylematy, red. J. Balicki, Warszawa 2007, s. 33-34.
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2) Mniejszosci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wtasnych insty-
tucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci
religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich
tozsamosci kulturowe;j.

Art. 137.

Prezydent Rzeczypospolitej nadaje obywatelstwo polskie i wyraza zgode
na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego.

Wedlug obowigzujacej obecnie ustawy z 2 kwietnia 2009 r., ktéra weszta
w zycie dopiero 15 sierpnia 2012 r. ze wzgledu na rozpatrywanie kompetencji
prezydenta przez Trybunat Konstytucyjny, obywatelstwo polskie nabywa sie:
Art. 4.
1) z mocy prawa;
2) przez nadanie obywatelstwa polskiego;
3) przez uznanie za obywatela polskiego;
4) przez przywrécenie obywatelstwa polskiego®.

2. Utrudnienia procesu przyznawania obywatelstwa

Jan-Werner Mueller z wydziatu nauk politycznych Uniwersytetu Princeton
(The Politics Department at Princeton University) zwraca uwage na to, ze
w ostatnich dziesiecioleciach obserwowaé¢ mozna tendencje do przeprowa-
dzania egzaminéw testowych decydujacych o przyznaniu obywatelstwa oraz
wprowadzanie wielu utrudnien dla zainteresowanych. Chodzi m.in. o ,kursy
integracyjne” i obowigzkowe nauczanie jezyka, zakaz noszenia chust w szko-
tach we Francji, czy ograniczenie praw imigrantéw w Danii do poslubienia
cudzoziemcéw. Krytycy takiej polityki upatruja w tym dzialania wewnetrznie
sprzeczne — ograniczanie wolno$ci imigrantéw w imie ich wolnos$ci. Mamy tu
wedtug niego do czynienia z represja nowego liberalizmu, ktéry chce niede-
mokratycznymi metodami narzuci¢ imigrantom demokracje.

Mueller przytacza test, skierowany wylacznie do imigrantéw z panstw
nalezacych do Organizacji Konferencji Islamskiej (test zostat jednak wycofa-
ny), w ktérym byto pytanie, jaka jest opinia starajacych sie o obywatelstwo na
temat twierdzenia, ze w Niemczech homoseksualisci zajmuja wysokie urzedy
publiczne? Réwniez w Holandii prowadzacej polityke wielokulturowosci spraw-
dza sie tolerancje przysztych obywateli, pokazujac im wizerunki catujacych
sie mezczyzn czy kobiet kapiacych sie w stroju toples w Morzu Pétnocnym.

® Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2012 r. poz. 161).
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Wedlug Muellera rzady krajow przyjmujacych imigrantéw nie powinny
badac ich postaw wobec kwestii moralnych i kulturowych, ktére sg kontrower-
syjne nawet dla rodowitych obywateli kraju przyjmujacego. Byloby wedtug
niego hipokryzja udawa¢, ze w zachodnich demokracjach liberalnych kazdy
jest entuzjasta gejéw lub naturystow — natomiast wazne jest to, zeby ich pra-
wa byly przestrzegane, a nie to, zeby wszyscy zyli tak jak oni. Wprawdzie,
jak podkresdla, testy na obywatelstwo nie sa czym$ ztym same w sobie, jednak
powinno w nich chodzi¢ o pomoc imigrantom w tym, by stali sie bardziej
$wiadomi swych praw i obowiazkéw w nowej ojczyZnie.

Na pewno nie powinno sie bada¢ przekonan politycznych przysziych
obywateli. Pytania o preferencje polityczne moga wywotywa¢ nieufnosé. Na-
lezy réwniez pamietaé, ze testy, ktére rozwigzuja starajacy sie o przyznanie
obywatelstwa, bardzo duzo méwig imigrantom o kraju, w ktérym chca oni na
state zamieszkaé. A kazdy kraj powinien bardzo doktadnie okresli¢, co chce
przekaza¢ innym o sobie®.

Réwniez Wielka Brytania jest krytykowana za podrecznik przygotowujacy
do testu: Life in the United Kingdom: A Journey to Citizenship’, ktéry podejmuje
probe uczenia kandydatow na obywateli odpowiednich manier, na przykiad
stania w kolejkach. Wywotuje to oburzenie i kpiny. Stawiane sg pytania, jaka
jest rola takiego testu? Czy ma sprawdza¢, czy edukowac¢? Jakie sa granice,
ktoérych sie nie powinno przekracza¢? Czy rezultaty takiego sprawdzianu beda
zgodne z tym, co autorzy zamierzyli?

3. Wielka Brytania

3.1. Ustawodawstwo imigracyjne

Wedtug brytyjskich przepiséw, aby méc ztozy¢ wniosek o obywatelstwo,

trzeba spetnia¢ kilka podstawowych warunkéw:

a) mieé¢ ukonczone 18 lat;

b) nie cierpie¢ na choroby psychiczne;

c¢) zamierza¢ mieszka¢ w Wielkiej Brytanii lub kontynuowa¢ stuzbe zagra-
niczng Wielkiej Brytanii;

d) porozumiewac¢ sie na dostatecznym poziomie jezykiem angielskim, wa-
lijskim lub szkockim,;

6 JW. Mueller, The Ethics of Citizenship Tests, http://www.project-syndicate.org/com-
mentary/the-ethics-of-citizenship-tests.

7 Life in the UK Test, Home Office UK Border Agency, http://lifeintheuktest.ukba.homeof-
fice.gov.uk/.



150

Janusgz Balicki

e)

g)
h)

)

i)
k)

mie¢ wystarczajaca wiedze o Zjednoczonym Krélestwie (jest sprawdzana
za pomoca testu Life in the UK test);

okazywa¢ szacunek dla praw i wolnosci, przestrzega¢ prawa oraz wypel-
nia¢ obowiazki rezydenta;

ptaci¢ podatki i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;

nie by¢ w stanie bankructwa;

by¢ bez przesztosci kryminalnej od 10 roku zycia (wyroki w zawieszeniu,
wykroczenia drogowe — mandatéw nie bierze sie pod uwage, chyba ze sa
nalozone przez sad);

nie naleze¢ do grup terrorystycznych;

nie by¢ zaangazowanym w jakakolwiek dziatalno$¢ zwigzang z konfliktami
zbrojnymi, zbrodniami przeciwko ludzkosci, przestepstwami wojennymi
lub ludobdjstwem.

Jak to bylo juz wyzej powiedziane, ubieganie sie o obywatelstwo Wielkiej

Brytanii wymaga zdania testu opartego na podreczniku: Life in the United
Kingdom: A Journey to Citizenship. Test daje takze mozliwo$¢ sprawdzenia
znajomosci jezyka®. Rozwiazywany jest na komputerze w miejscu egzaminu.
Trwa 45 minut, zawiera 24 pytania wielokrotnego wyboru, zdaje go srednio
75% cudzoziemcédw. Mozna go jednak powtarzaé¢ dowolng ilo$¢ razy. Oplata
za egzamin wynosi kazdorazowo 50 funtow.

Test zawiera tez pytania, na ktdre jednak trudno odpowiedzie¢ nawet

przecietnemu Brytyjczykowi. Ponadto cze$¢ pytan dotyczy zagadnien, jak sie
zdaje, nieprzydatnych w zyciu. Ponizej podane sa przykiady pytan:
How many parliamentary constituencies are there?

* 464

* 564

* 646

* 664

Is the following statement TRUE or FALSE?
‘Ulster Scots is a dialect which is spoken in Northern Ireland’.
e True

e False

A quango is:
* a government department
* a non departmental public body

8 Niewystarczajaca znajomos$¢ jezyka angielskiego powoduje koniecznos¢ uczeszczania na

specjalny kurs jezykowy: English for Speakers of Other Languages (ESOL) course in English and
citizenship.
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* an arm of the judiciary
e an educational establishment

In which year did married women get the right to divorce their husband?
» 1837
* 1857
* 1875
» 1882

Jedna trzecia starajacych sie o obywatelstwo Wielkiej Brytanii nie zdaje
testu. Poziom zdawalnosci r6zni sie w zaleznosci od narodowosci. Najgorsze
wyniki (ponizej 50%) osiggaja imigranci z Iraku, Bangladeszu i Turcji. Ponadto
kazdy sktadajacy wniosek o przyznanie obywatelstwa musi mie¢ referencje
wystawione przez dwie osoby, ktére sg brytyjskimi obywatelami ponad 25 lat
i sg osobami ,,rozpoznawalnymi” (np. lekarz, duchowny, stuzba cywilna). Optata
za wniosek wynosita 720 funtéw w 2009 r. Za dodatkowa optata w wysokosci
40 funtéw mozna uzyska¢ pomoc w przygotowaniu aplikacji (sprawdzenie).
Zdanie testu jest warunkiem otrzymania obywatelstwa od 2004 r. Obowigzkowe
jest réwniez wziecie udzialu w ceremonii wreczania obywatelstwa. Ceremonia
odbywa sie w lokalnym biurze ewidencji ludnosci. Prébe zdania egzaminu
podejmuje kazdego roku okoto 80 tys. 0s6b (dane z 2012 r.)°.

3.2. Droga rodzin z Kosowa do angielskiego obywatelstwa

Wielka Brytania jest panistwem, ktére od lat przycigga imigrantéw i uchodz-
cow, warto wiec przyjrzeé sie polityce imigracyjnej i azylowej tego kraju pod
katem spoteczno-etycznym. Refleksja na temat tej polityki odnosi¢ sie bedzie do
badan przeprowadzanych od stycznia 2003 r. do czerwca 2005 r. we wschodniej
czesci Londynu, w Newham oraz Barking i Dagenham, dzielnicach najbardziej
zréznicowanych pod wzgledem etnicznym. Celem badan byta préba okreslenia
zgodnosci polityki azylowej z polityka integracyjna w $wietle doswiadczen
rodzin z Kosowa ubiegajacych sie o azyl®™.

Wiekszos¢ badanych 50 rodzin przybyta do Wielkiej Brytanii w 1999 r. po
zakonczeniu dziatan wojennych lub pézniej. Ich podréz do Wielkiej Brytanii
wigzala sie zwykle z bardzo dramatycznymi i niebezpiecznymi doswiadcze-
niami. Rodziny z matymi dzie¢mi podrézowaly w zamknietych samochodach
ciezarowych z towarem, bez mozliwo$ci skorzystania cho¢by z toalety. Dla

® UK Immigration Updates, http://www.misterseed.com/ IMMIGRATION% 20UPDATES/
NOVEMBER% 202005.htm.

10 Wyniki badan zawarte sa w publikacji: J. Balicki, A. Wells, Asylum Seekers’ Policy v In-
tegration Policy. Case Study of Kosovan Families in the East End of London (2003-2005), Oxford 2006.
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tych, ktorzy przedostawali sie przez Albanie i Wtochy todziami, dodatkowym
stresem bylo niebezpieczenstwo zatopienia todzi. Niektére rodziny wspominaty
grozby przemytnikéw wypowiadane pod adresem ptaczacych dzieci, ktérym
aplikowano $rodki nasenne, zeby unikngé wykrycia przez Straz Graniczng.

Obecnie cztonkowie tych rodzin uzyskali juz obywatelstwo, sg zintegro-
wani ze spoleczenstwem (przynajmniej ci, z ktérymi autorzy badan utrzymuja
kontakt) i maja swdéj wktad w rozwdj spoteczenstwa, ktére ich przyjeto, ale na
poczatku ich sytuacja byta niezwykle trudna. Dlatego warto postawié¢ pytanie,
jak oceni¢ polityke Wielkiej Brytanii wobec tych rodzin w okresie, kiedy staraty
sie one o status uchodzcy - z perspektywy ich obecnego stanu? Jakie btedy
popetniano? Czego mozna byto unikna¢?

Od marca 1999 r., kiedy NATO rozpoczeto bombardowanie, Home Office
przyjmowato przybytych do Anglii Kosowian jako grupe, bez rozpatrywania
poszczego6lnych przypadkéw. Od czerwca 1999 r. zaprzestano przyznawania
statusu uchodzcy, ale dawano automatycznie ochrone trwajaca 12 miesiecy
(Exceptional Leave to Remain), jednak od grudnia 1999 r. zaniechano takze
tego rodzaju ochrony, wychodzac z zatozenia, ze prowincja Kosowo jest juz
bezpieczna. W sumie w czasie konfliktu Kosowo opuscito okoto miliona miesz-
kancow. Kraje Unii Europejskiej przyjety okoto 10%. W tym Wielka Brytania
tylko 4346 os6b. W konsekwencji wielu Kosowian dostato si¢ p6zniej do Anglii
W sposob nielegalny z pomoca przemytnikow, czesto z narazeniem zycia. Duze
ryzyko podejmowaty zwlaszcza rodziny z matymi dzie¢mi.

W przypadku 50 rodzin, ktére poddane byty badaniu, kobiety stanowity
82% respondentéw. Ich wiek wynosit 21-40 lat. Pie¢ z nich byto wdowami,
a pie¢ zyto w separacji. Czterdzie$ci przebywato w Anglii z mezami. W trakcie
badan rodziny z Kosowa mieszkaty juz w Wielkiej Brytanii 4-6 lat. Wiekszos¢
cztonkéw tych rodzin byta po traumatycznych doswiadczeniach. Wsréd tych
rodzin byto w sumie 103 dzieci.

Tabela 1. Termin przybycia do Wielkiej Brytanii

1997 1998 |1999 |2000 |2001 [2002 |2003
Styczen — marzec 1 3 1
Kwiecieni — czerwiec 1 3 6 3 1 1
Lipiec — wrzesien 3 9 1 1
Pazdziernik — grudzien 2 5 1 1
Brak informacji 4 3
Liczba rodzin 1 13 26 6 1 2 1

Zrédto: J. Balicki, A. Wells, Asylum Seekers’ Policy v Integration Policy. Case Study of Kosovan
Families in the East End of London (2003-2005), Oxford 2006, s. 75.
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Dla wiekszosci powodem wyjazdu z Kosowa byta wojna i jej skutki.

Tabela 2. Powody opuszczenia Kosowa

Wojna 40
Przesladowanie religijne 11
Przesladowanie polityczne 15
Zabijanie ludzi 24
Spalone domy 18
Strata wlasnego domu 20
Nie byto bezpiecznie 19
Napasci na cywiléw 9
Zagrozenie zycia 22
Aresztowania 8
Gwalty dokonywane na kobietach 14
Nadzieja na lepsze zycie 3
Gléd 2
Ubdstwo 2

Zrédto: J. Balicki, A. Wells, Asylum Seekers’ Policy v Integration Policy. Case Study of Kosovan

Families in the East End of London (2003-2005), Oxford 2006, s. 77.

Nierzadko w czasie wywiadéw mozna byto ustysze¢ odpowiedzi typu:
,Sytuacja byta straszna. Domy zostaty spalone, a nasi krewni zabici”.

Jedna z kobiet wyznata: ,Opuscitam moj kraj, poniewaz byta wojna, w ktérej
stracitam meza i rodzine. Chciatam w ten sposéb ocali¢ zycie moje i mojego syna”.

Powyzsze dos$wiadczenia nie miaty wiekszego wptywu na polityke wtadz
wobec uchodzcow z Kosowa. Badania wskazywaty jednak na negatywne skutki
polityki migracyjnej Wielkiej Brytanii dla zdrowia psychicznego uchodzcéw.

Tabela 3. Najwieksze obawy

Obawy przed Liczba respondentéw
Przymusowa deportacja 27

Utratg kogos bliskiego 15

Brakiem stabilnosci 10

Uczuciem samotnosci 10

Powazna choroba 9

Uboéstwem, nedza, bezrobociem 8

Brakiem sukcesu w zyciu 8

Zrédto: J. Balicki, A. Wells, Asylum Seekers’ Policy v Integration Policy. Case Study of Kosovan

Families in the East End of London (2003-2005), Oxford 2006, s. 123.




154 Janusgz Balicki

Tysiace rodzin z Kosowa znalazlo sie przez dtugi czas w sytuacji zawiesze-
nia, bez decyzji co do ich pozostania w Wielkiej Brytanii, bez prawa do pracy. Po
kolejnych odmowach przyznania im statusu uchodzcy czy innej formy ochrony
Kosowianie narazeni byli na deportacje. Ta mozliwo$¢ najbardziej utrudniata
im zycie w Wielkiej Brytanii. Obawa przed deportacjg wyprzedzita nawet oba-
we o utrate kogos bliskiego. Pokazuje to wyraznie tabela 3. Obawa przed nig
byta niejednokrotnie w wywiadach wyrazana w podobny sposéb: ,Czesto nie
moge spaé. Zawsze mysle, ze policja moze przyby¢ tej nocy. Bardzo sie boje”.

W przypadku dzieci do dramatycznych wspomnien z Kosowa dochodzity
takze negatywne doswiadczenia zwiazane ze statusem ich rodziny w Wielkiej
Brytanii. W niektérych przypadkach nietatwo im byto dosta¢ sie do szkoty ze
wzgledu na brak dokumentéw ($wiadectw szkolnych z Kosowa czy metryk
urodzenia). Inna powazng trudnos$cia byta tymczasowos¢ zamieszkania, czyli
zmiana szkot i konieczno$¢ rozpoczynania catej procedury od nowa. Dla dzieci
we wlasnym kraju zmiana szkoly wiaze sie zwykle z powaznym stresem. Dla
dzieci cudzoziemcédw znajacych stabo miejscowy jezyk i zostawiajacych z tru-
dem nawigzane znajomosci i przyjaznie bylo to szczegélnie bolesne. Wsréd
badanych rodzin z Kosowa byty przypadki przenoszenia ich z jednego miej-
sca zakwaterowania w drugie w najbardziej nieodpowiednim momencie, na
przyktad kilka dni przed $wietami Bozego Narodzenia. Jedna z rodzin, ktéra
szykowata sie do $wiat — miata juz przygotowana choinke, znata sasiadéw
mieszkajacych obok — dostata decyzje o wyprowadzce do $wiezo oddanego
bloku w innej dzielnicy Londynu cztery dni przed $wietami, do bloku, w kt6-
rym jeszcze nikt nie mieszkat.

3.3. Prezentacja wybranych kazusow

Rodzina ,,A”

Historia matzenstwa z Kosowa z péttorarocznym dzieckiem. Przybyli nie-
legalnie do Wielkiej Brytanii w 2002 r. i ztozyli podanie o przyznanie statusu
uchodzcy. Otrzymali decyzje odmowng. Podobnie byto z apelacja. W ponie-
dziatek 7 kwietnia 2003 r. maz zglosit sie jak zwykle na posterunek policji;
taki miat obowigzek, poniewaz nie posiadat prawa statego pobytu. Tym razem
jednak nie zezwolono mu wrdci¢ do domu. Zostal przewieziony do aresztu
$ledczego znajdujacego sie przy lotnisku Heathrow, gdzie powiedziano mu,
ze zostanie deportowany do Kosowa w najblizszy czwartek, czyli 10 kwietnia
2013 r. Pozwolono mu zadzwonié¢ do zony, ktéra byta w széstym miesiacu cigzy,
i poinformowac ja, aby byta gotowa wraz z synem do opuszczenia Wielkiej
Brytanii i powrotu do Kosowa. Dwa dni p6zniej zadecydowano, ze zostanie
deportowany dopiero w nastepnym tygodniu. Obudzono go jednak 10 kwietnia
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o godzinie 3 w nocy i zawieziono na lotnisko. Po raz kolejny zapytat, gdzie jest
jego zona i syn. Odpowiedziano mu, ze czekaja na niego w samolocie. Tam ich
jednak nie byto. Nastgpila deportacja. Zona z dzieckiem zostata w Londynie.
Pod koniec lipca udata sie do szpitala rodzi¢ drugie dziecko, nie majgc nikogo
bliskiego, kto by sie zajat jej starszym synkiem. Por6d byt bardzo skomplikowany,
a jeszcze bardziej utrudniato go to, ze kobieta prawie nie méwita po angielsku.
Ttumacza nie byto. W grudniu 2003 r. zlozyta wniosek do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych o przyznanie jej prawa pobytu ze wzgledéw humanitarnych,
co pozwoliloby jej otrzymywaé przynajmniej zasitek na dzieci. Bardzo diugo
nie byto zadnej decyzji. Tymczasem jej maz dostat sie ponownie nielegalnie
do Wielkiej Brytanii. Musiat wynajmowa¢ mieszkanie i spotykac sie z nia po-
tajemnie. Obecnie, dzieki wielkiej determinacji i na skutek amnestii, mieszkaja
juz legalnie w Wielkiej Brytanii!.

Rodzina ,,B”

Hanna, wdowa po muzulmaninie, opuscita Kosowo krétko po interwencji
NATO. Jej dom zostat spalony, ona sama zgwatcona, stracita meza, a najstarsze-
mu synowi grozono $miercig. Gdy Hanna po raz pierwszy przybyta do Wielkiej
Brytanii, zostala umieszczona w bardzo ubogim hotelu na okres 6 miesiecy,
a nastepnie zostata przeniesiona do mieszkania socjalnego. Po raz pierwszy
odmoéwiono Hannie przyznania statusu uchodzcy, poniewaz jej adwokat nie
uprzedzit jej, ze musi regularnie meldowac sie co tydzien na komisariacie po-
licji. Nie wiedzac o tym obowigzku, kilka razy sie nie zgltosita. W ciggu dwéch
kolejnych lat pisata odwotania. Zmieniata adwokatéw, gdyz nie byli w stanie
jej pomodc. Pewna osoba zasugerowata Hannie skorzystanie z pomocy swojego
adwokata. Zaptacita 400 funtéw, a pani adwokat obiecata jej pomé6c w ciggu
6 miesiecy. Hanna poszta wiec do sadu po raz drugi w sierpniu 2002 roku. Wtedy
ustyszata od adwokat: , Przykro mi, ale nie ma szans na pozytywne rozstrzygnie-
cie”. Drugie odwotanie znéw spotkato sie z odmowa, a po nastepnym odrzucono
jej apelacje, po raz trzeci. Hanna skontaktowata sie z kolejnym adwokatem. Na
szczescie przyjaciel pozyczyt jej pieniadze. Zaptacita 500 funtéw, tymczasem
adwokat wystat jej apelacje do sadu po terminie, co spowodowato, iz stracita
mozliwo$¢ odwotania sie. Kiedy w 2003 r. przeprowadzano z nig wywiad,
Hanna wcigz nie miata pozwolenia na pobyt, zmienita kolejnego adwokata.
Zlozyta tez kolejna apelacje, zndw bezskuteczng. Jej sytuacja zdrowotna w roku
2003 wygladata nastepujaco: ma wcigz bole glowy, ktopoty z zasnieciem, nie
ma apetytu, przejawia niewielkie zainteresowanie zyciem. Czesto sie budzi

11J. Balicki, A. Wells, Asylum Seekers’ Policy..., dz. cyt., s. 131.
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z powodu koszmarow, w ktorych kto$ chce ja zabi¢. Wciaz tez leka sie o swo-
ich synéw. Najmtodszy (14 lat) boi sie spa¢ sam, dlatego sypia z nig. Niepokoi
sie bardzo réwniez o swojego najstarszego syna, ktéry nie majac ojca, moze
wpasé w klopoty. Ostatnio brat Hanny zmart w Kosowie na skutek wypadku
samochodowego. Jest nie tylko zmartwiona stratg brata, ale takze tym, Ze nie
moze w zaden sposéb poméc swoim rodzicom. To poteguje jej leki. Jej najstarszy
syn, od kiedy skonczyt 18 lat, musi meldowac¢ sie na policji w London Bridge.
Wszyscy obawiajg sie deportacji. Dopiero w lutym 2005 r. rodzina Hanny, ko-
rzystajac z amnestii, dostata prawo pobytu w Wielkiej Brytanii*2.

Rodzina ,,C”

Gdy matzonkowie Mark i Lindita wraz z dzie¢mi ponizej 10 lat zdecydowali
sie na opuszczenie Kosowa w 2000 r., najpierw udali sie do Albanii. Zorganizo-
wali t6dz, ktéra mieli poptynaé¢ do Wtoch. Byta to mata jednostka przystosowana
do transportu zaledwie kilku oséb, ale znalazto sie w niej przeszto czterdziesci.
Podréz morska trwata cztery godziny i odbywata sie w kompletnych ciemno-
$ciach. Noc weze$niej dwie podobne t6dki zderzyty sie ze sobg: jedna ptyneta
z Albanii, druga z Wtoch, czterdziesci pie¢ oséb utoneto. Dowiedziawszy sie
o tym - cata rodzina byta przerazona. Przemytnicy podjeli az trzy proby, zanim
dotarli do Wioch. Stamtad uciekinierzy mieli zostaé przerzuceni samochodem
ciezarowym przez Francje do Wielkiej Brytanii. Ostatecznie znalezli sie w Hisz-
panii. Podrézowali w zamknietym samochodzie ciezarowym, bez jedzenia i picia
przez dwa dni i dwie noce. W Hiszpanii spytano ich, co zamierzaja dalej robi¢.
Odpowiedzieli, ze chcg udaé sie do Anglii. Zostali wiec przewiezieni samocho-
dem do Paryza, a tam w nocy przesiedli sie do samochodu ciezarowego, ktory
zawidzt ich do angielskiego portu Dover. Podr6z zaczeli z 25 tys. niemieckich
marek, a gdy dotarli na miejsce, mieli tylko 5 tys. (okoto 1900 funtéw). W Dover
zgtosili sie na policje, otrzymali dokument identyfikacyjny. Dzieki zyczliwosci
wielu 0séb — udali sie do Londynu. Zorganizowanie nauki jezyka angielskiego,
zatatwienie spraw zwigzanych ze szkota i adwokatem okazato sie bardzo trud-
ne. W koncu ze wsparciem pospieszyt cztonek rodziny, ktéry przybyt specjalnie
z Ameryki, aby im poméc na terenie Wielkiej Brytanii. Zostal z nimi 6 miesiecy.
W 2000 r. dzieci rozpoczely nauke w szkole w Manor Park. Rodzina zaraz po
przyjezdzie ztozyta podanie o przyznanie statusu uchodzcy, ale po roku otrzy-
mata odmowe. Ztozyli odwotanie, lecz wtadze odestaty ich do sadu. W styczniu
2002 r. sad dat pozwolenie na pobyt czasowy ze wzgledéw humanitarnych, ale
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie zaakceptowalo decyzji sadu. Ubiegali

12 Tamze, s. 138-140.
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sie w ten sposéb o mozliwo$¢ pozostania na terenie Wielkiej Brytanii przez
5 lat. Co tydzien Mark musial meldowac sie¢ w miejscowym komisariacie poli-
cji w Forest Gate i podpisywa¢ dokumenty. Pewnego dnia, w grudniu 2002 r.,
kiedy udat sie tam jak zwykle, zostat zatrzymany i powiedziano mu, ze bedzie
deportowany do Kosowa. Gdy nie wrécit do domu, zona skontaktowata sie
z miejscowym pracownikiem organizacji pomagajacej uchodzcom. Razem
udali sie na komisariat, ale nie pozwolono ani jej, ani adwokatowi zobaczy¢
sie z Markiem. Wreszcie, po trzech prébach, pozwolono na to adwokatowi.
Okazalo sie, ze przyczyna zatrzymania bylo zaginiecie jego dokumentéw na
komisariacie. Na szczescie zostat zwolniony po 36 godzinach. Zdarzenie byto
jednak ogromnym stresem dla catej rodziny. Dwa miesigce pézniej spotkali si¢
z cztonkiem Parlamentu z Newham, dzielnicy, w ktérej mieszkali. Ostatecznie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych poinformowato mezczyzne, ze nie bedzie
deportowany, poniewaz dopatrzono sie solidnych podstaw do przyznania mu
ochrony czasowe;j. Po pieciu latach obaw cata rodzina otrzymata prawo statego
pobytu na mocy amnestii z lutego 2004 roku'>.

o
x

Duza liczba negatywnych decyzji w sprawie wnioskéw o przyznanie statusu
uchodzcy spowodowata fale odwotan, ktore utrudnity juz i tak przeciazone
urzedy. Dlatego w pazdzierniku 2003 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
ogtosito amnestie dla 50 tys. starajacych sie o status uchodzcy (wielu z nich
byto z Kosowa), zezwalajac im na jaka$ forme pobytu. Dla wiekszo$ci rodzin
z Kosowa okres od zlozenia wniosku o przyznanie statusu uchodzcy do otrzy-
mania obywatelstwa trwat okoto 8,5 roku. Byt to czas szczegoélnie trudny dla
uchodzcow. Mozna powtdrzy¢ pytanie: czy musiato tak by¢?

Przeprowadzone badania doswiadczen rodzin z Kosowa, ilustrowane po-
wyzszymi przypadkami, wskazuja, ze z jednej strony wtadze wydawaty duze
sumy na utrzymanie przybyszéw, zakwaterowanie i zasitki, z drugiej zas nie
wydawaty zezwolen na podejmowanie pracy czy na uczestnictwo w programach
integracyjnych. Kobiety na ogét radzity sobie lepiej, bo wykonywaty zwykte
czynnos$ci domowe, podobnie jak w Kosowie. Miaty tez mozliwo$¢ spotykania
sie i uczenia angielskiego w réznego rodzaju osrodkach dla dzieci. Gorzej
byto z mezczyznami, ktérzy nie mieli prawa podejmowania pracy. Odbijato
sie to negatywnie na ich samopoczuciu, poza tym tracili powoli umiejetnosci
zawodowe, z ktérymi przybyli z Kosowa'*.

13 Tamze, s. 140.
14J. Balicki, Imigranci i uchodécy w Unii Europejskiej, dz. cyt., s. 182-183.
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Podsumowanie

Proces przyznawania obywatelstwa w wybranych krajach Europy, takze
w Wielkiej Brytanii, budzi watpliwo$ci natury spotecznej i etycznej, miedzy
innymi co do celowosci egzaminodw, ich tresci i sposobu przeprowadzania.
Najistotniejsza kwestia jest jednak polityka azylowa Wielkiej Brytanii, uwidocz-
niona w podejéciu do rodzin z Kosowa. Byta ona niespéjna, kosztowna i bez
planow perspektywicznych. Cztonkowie rodzin mieli poczucie niestabilnosci
i obawy przed deportacja. Czeste zmiany zakwaterowania utrudniaty dorostym
integracje ze $Srodowiskiem oraz powodowaty traume u dzieci zmieniajacych
szkoty. Mozna wiec powiedzie¢, ze dziato sie to ze szkoda przysztych obywateli
i dla panstwa.

Proces integracji byt hamowany w Wielkiej Brytanii z przyczyn formalnych,
bo nie dotyczy on 0séb, ktére jeszcze nie uzyskaty statusu uchodzcy. Patrzac
wiec z obecnej perspektywy, mozna powiedzie¢, ze nie uwzgledniono w polityce
imigracyjnej mozliwosci, iz cztonkowie rodzin z Kosowa zostana w przysztosci
obywatelami tego kraju, chociaz polityka wobec rodzin (rzadkie deportacje)
mogta na to wskazywac. Indywidualne rozmowy z cztonkami badanych rodzin
wskazywaty na ich wielka determinacje w dazeniu do uzyskania prawa do
pozostania w Anglii i pracowania dla tego kraju. Byly to osoby, ktére mialy
duzy potencjat spoteczny, co wydaje sie potwierdza¢ ich obecne zycie w no-
wym kraju, jesli nawet ten ostatni wniosek jest wyprowadzony na podstawie
ograniczonej obserwacji. Zatem na podstawie analizy losu rodzin z Kosowa
w Wielkiej Brytanii nalezy stwierdzié, ze polityka imigracyjna z perspektywy
spoleczno-etycznej powinna by¢:

a) bardziej spersonalizowana, traktujaca kazdy przypadek indywidualnie;

b) szanujaca godno$¢ osobowg imigranta;

¢) widzaca w imigrancie potencjalnego obywatela, wnoszacego swdj kapitat;

d) uwzgledniajaca fakt, ze czesto imigranci sa bardzo oddani nowej ojczyznie,
bo jest to ich ojczyzna z wyboru.

Konkludujac, z analizy doswiadczen rodzin z Kosowa wynika, iz w pro-
cesie przygotowania jednostki do wlaczenia sie do wspoélnoty osobom
odpowiedzialnym w praktyce za realizacje polityki imigracyjnej brakuje
podstawowej wrazliwosci oraz wyobrazni. Zdecydowana wiekszos$¢ przyby-
tych do Wielkiej Brytanii rodzin z Kosowa pozostata na state, otrzymawszy
w konicu obywatelstwo. Niemniej jednak zostato zmarnowanych kilka lat, ze
szkoda zaréwno dla imigrantéw, jak i dla nowego kraju, do ktérego przybyli.
Inne kraje Unii Europejskiej powinny wyciagna¢ z tego wnioski dla wtasnej
polityki imigracyjne;j.



