5

MACIEJ ZABEK

Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowe;j
Uniwersytet Warszawski
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W PODZIELONYM SUDANIE

W styczniu 2011 r., po przeszio 20 latach wojny domowej i 6-letnim
rozejmie, doszto w Sudanie do referendum, w wyniku ktérego ponad 98%
glosujacych oficjalnie opowiedziato sie za oddzieleniem i niepodlegtoscia po-
tudniowej czesci tego kraju. Sze$¢ miesiecy poézniej, 9 lipca 2011 r., ogtoszono
oficjalnie powstanie Republiki Potudniowego Sudanu (RPS).

Nowe panstwo zamieszkate jest przez ponad osiem milionéw ludzi na-
lezacych do ponad 60 grup etnicznych. Liczba ludnosci tego kraju obecnie
szybko sie zwieksza w wyniku mozliwego powrotu (jak sie szacuje) blisko
dwéch milionéw tzw. uchodzcéow wewnetrznych z pétnocy Sudanu oraz
tysiecy uchodzcéw z innych panstw (Kenii, Etiopii, Konga, a nawet Europy
i Stanéw Zjednoczonych), bedacych schronieniem dla Sudanczykéw w czasie
wojny domowej. Powroty te uznawane s3 za jeden z najwiekszych ruchéw
ludnosciowych od czaséw drugiej wojny $wiatowej.

W ich kontekscie w obu panstwach sudanskich natychmiast pojawit sie
problem z obywatelstwem powracajacych, ktéry w dzisiejszym $wiecie panstw
narodowych rozumiany jest nie tylko jako kwestia formalno-prawna, ale tez jako
wyraz lojalnosci i przynaleznos$ci do narodu-panstwa, ktérego obywatelstwo
sie przyjmuje. Pytanie — kogo uzna¢ za przedstawiciela narodu sudanskiego,
a kogo potudniowosudanskiego — stato sie dla wiadz tych panstw jednym
z wazniejszych do rozstrzygniecia.

Problem nie dotyczy tylko Sudanczykéw. W sumie okoto pietnastu mi-
lionéw ludzi na catym $wiecie jest pozbawionych obywatelstwa, a okoto
dwu milionom nigdy go nie nadano. Znany jest wspotczesnie chocby z bytej
Jugostawii czy ZSRR, gdzie doszto do rozpadu dotychczasowego panstwa lub
secesji roznych terytoriéw. Sciéle tez jest zwigzany z problematyka uchodzstwa,
kiedy to dochodzi czesto w praktyce do podwdjnego wykluczenia — z obywa-
telstwa zaréwno kraju pochodzenia, jak i kraju przyjmujacego, a w przypadku
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secesji i uchodzcow wewnetrznych — pozbawienia obywatelstwa zaréwno
panstwa-poprzednika, jak i panstwa-sukcesora.

W $wiecie podzielonym na panistwa wywotuje to wiele probleméw. Bez
obywatelstwa ludzie czesto nie tylko nie maja mozliwosci glosowania, ale
pozbawieni sg skutecznej ochrony prawnej. Bezpanstwowos¢ ostabia ich zdol-
nos¢ do funkcjonowania w ramach danego spoteczenstwa. Maja ograniczony
dostep do mozliwosci podpisywania uméw, prawa do edukacji, wtasnosci,
zatrudnienia, korzystania z publicznych placéwek zdrowia, opieki spotecznej,
mozliwo$ci matzenstwa oraz rejestracji urodzen i zgondw.

Zgromadzenie Ogo6lne ONZ w Paryzu w 1948 r., wychodzac naprzeciw
tym problemom, przyjeto w artykule 15 w punkcie pierwszym Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, ze ,kazdy cztowiek ma prawo do posiadania
obywatelstwa” i w punkcie drugim, ze ,nie wolno nikogo pozbawia¢ samo-
wolnie obywatelstwa ani nikomu odmawia¢ prawa do zmiany obywatelstwa”.
Nie podaje jednak w jakich sytuacjach i okolicznos$ciach panstwa powinny
go udzielaé. Poniekad luke te wypelnia Konwencja Genewska dotyczaca
statusu uchodzcow z 28 lipca 1951 r., zobowigzujaca panstwa do ochrony
nie-obywateli przebywajacych w ramach ich granic i pézniej przyjete: Kon-
wencja o statusie bezpanstwowcow z 1954 r. oraz Konwencja o ograniczaniu
bezpanstwowosci z 1961 roku. Dokumenty te daja dobre podstawy prawne
do ograniczenia bezpanstwowosci i rozstrzygania przypadkow spornego
obywatelstwa na zasadzie indywidualnej. Nie wszystkie panstwa sg jednak
ich stronami, szczegélnie w przypadku tych dwéch ostatnich konwencji.
Dotyczy to takze Republiki Sudanu. Kraj ten nie podpisat tez Konwencji Unii
Afrykanskiej z 23 pazdziernika 2000 r. z Kampali w sprawie ochrony i pomocy
uchodzcom wewnetrznym w Afryce.

* * *

Rada Bezpieczenstwa ONZ wydata rezolucje! zobowigzujacg oba rzady
panstw sudanskich do doktadania staran, aby chroni¢ obywateli obu krajéw
w zakresie tzw. czterech swobdd, tj. prawa do przemieszczania si¢, pobytu,
wlasnosci i zatrudnienia. Wiadze Republiki Sudanu powinny wedtug niej
zapewni¢ wszystkim Potudniowcom prawo do swobodnego okreslenia sie, na
podstawie indywidualnego przestuchania i wyboru panstwa swego obywatel-
stwa. Natomiast rzad Republiki Potudniowego Sudanu powinien po pierwsze
uznawaé¢ dokumenty podrdézy wydane przez swe przedstawicielstwa za gra-
nica, a po drugie zwiekszy¢ swa zdolnos¢ do identyfikacji obywateli poprzez

! Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2046 (z 2 maja 2012 r.).
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zwiekszenie zatrudnienia przeszkolonych funkcjonariuszy panstwowych
upowaznionych do sprawdzenia i zatwierdzenia swiadectwa obywatelstwa
i wydawania dowodéw osobistych.

Wrtadze Republiki Sudanu formalnie zaakceptowaly ustalenia Rady Bez-
pieczenstwa. Prezydent Omar al-Baszir jeszcze w styczniu 2011 r. zapewniat
uczestnikéw referendum, ze ich prawa do ,,czterech swobéd” beda chronione.
W praktyce jednak juz w sierpniu 2011 r. zwolnit z pracy wszystkich urzed-
nikéw pochodzacych z Potudnia i zmienit ustawe o obywatelstwie w taki
sposéb, aby wykluczy¢ mozliwo$¢ zachowania podwdjnego obywatelstwa
przez osoby przyjmujace obywatelstwo Sudanu Potudniowego. Poprawka
wprowadzona do ustawy z 1994 r. zaktada, ze kazda osoba, ktéra de iure lub
de facto nabywa obywatelstwo Potudnia, automatycznie je traci na Pétnocy.
Poprawka ta jest niezgodna z Tymczasowa Konstytucja Sudanu z 2005 r.,
przyznajacg prawo do obywatelstwa kazdemu, kto urodzit sie w Sudanie
i kogo chociaz jeden z rodzicéw byt Sudanczykiem. Jest tez dyskryminujaca,
gdyz wyklucza z podwdéjnego obywatelstwa tylko obywateli Sudanu Potudnio-
wego, a nie innych panstw?. Zakwestionowane zostato w ten sposéb prawo
wszystkich obywateli Sudanu Potudniowego, ktérzy mieszkaja na Pétnocy,
do obywatelstwa Republiki Sudanu. Osobom tym dano zaledwie 9 miesiecy,
do dnia 8 kwietnia 2012 r., na uregulowanie statusu pod grozba deportacji.
Po uptywie tej daty mieli by¢ traktowani jak wszyscy inni cudzoziemcy prze-
bywajacy w Sudanie nielegalnie.

Termin ten juz minatl. Do tego czasu zdazyto wréci¢ na Potudnie zaledwie
ok. 350 tys. ludzi, a tymczasem, jak sie szacuje, co najmniej 500-700 tysiecy
0s6b chcacych uzyska¢ obywatelstwo Sudanu Potudniowego nadal zamiesz-
kuje Republike Sudanu, bedac de facto juz bez jego obywatelstwa. Zostaty go
pozbawione bez prawa kwestionowania tej decyzji. Wéréd najbardziej nara-
zonych na dyskryminacje jest 127 tysiecy mieszkancéw Chartumu i okolicy,
ktorzy zarejestrowali swdj zamiar powrotu na Poludnie. Zostali oni wysiedleni
z dotychczas zajmowanych domostw i wywiezieni na obrzeza Chartumu, gdzie
oczekuja na transport w tymczasowych obozach (way-station), w ktérych panuja
wyjatkowo trudne warunki. Ludzie ci mieszkaja nieraz miesiace przez dtugie
w byle jak skleconych namiotach wykonanych z plandek i workéw, wraz ze
swoim skromnych dobytkiem, ktéry cheg zabra¢ na Potudnie.

2 Ustawa z 1994 r. usuwata zakaz podwdjnego obywatelstwa i obnizata w przypadku natu-
ralizacji obowigzek zamieszkiwania w Sudanie z 10 do 5 lat. Przepisy te zostaly wprowadzone
przez 6wczesnego Przewodniczacego Parlamentu dra Hassana at-Turabiego, zachecajacego wielu
zagranicznych dzialaczy organizacji islamskich do osiedlania sie¢ w Sudanie i prowadzenia w nim
dziatalnosci gospodarczej.
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Mimo dodatkowych porozumien zawartych w lutym i marcu 2012 r.3
miedzy oboma panstwami w kwestii ,,dobrowolnych powrotéw” i szanowania
zasad dotyczacych ,,czterech wolnosci”, ustalenia te nie weszty w zycie z uwagi
na konsekwentny brak woli politycznej wiadz w Chartumie, aby rozwigzaé
problem statusu oséb majacych zwiazki zaréwno z Sudanem, jak i Sudanem
Potudniowym. Ludzie ci narazeni sa na ryzyko aresztowan, kar finansowych
i wydalenia z kraju jako nielegalni imigranci. Tymczasem jest wielce prawdo-
podobne, ze wielu z nich nie znajdzie uznania swego obywatelstwa w zadnym
panstwie, pozostajac bezpanstwowcami. Wielu z nich nie jest bowiem w stanie
udowodni¢ swego urodzenia ani w Sudanie P6inocnym, ani Potudniowym czy
tez powigzan rodzinnych z tymi krajami.

*

W Republice Potudniowego Sudanu w kwestii przyznawania i uznawania
obywatelstwa jest tylko pozornie lepiej. Do lipca 2011 r. z ponad o$miu mi-
lionéw mieszkancow tego kraju jedynie ok. 40 tys. mialo wydane certyfikaty
potwierdzajace ich obywatelstwo, a ok. 12 tys. dysponowato ,, dokumentami
podrézy”, wydanymi przez przedstawicielstwa wtadz tego kraju za granica.
Te ostatnie nie s3 jednak traktowane jako dowdd ostateczny, gdyz byly wy-
dane na podstawie uproszczonej procedury. Przyjeta ustawa o obywatelstwie
Republiki Potudniowego Sudanu* teoretycznie spetnia podstawowe standardy.
Nawiazuje do kryteriow przyjetych w referendum i wymaga jedynie, aby osoba
ubiegajaca sie o nadanie obywatelstwa przedstawita swiadectwo urodzenia
lub ocene wieku oraz zaswiadczenie ze swego ,plemienia”, ktére moze by¢
dowodem pochodzenia aplikanta. Definicja ,,obywatela potudniowosudanskie-
go” znajdujaca sie w tym akcie prawnym zawiera jednak stwierdzenie, ze jest
nim osoba wywodzaca sie z ,,rdzennych spoteczno$ci” Sudanu Potudniowego,
ktérej przynajmniej jeden z rodzicéw, dziadkéw lub pradziadkéw urodzit sie
w Potudniowym Sudanie, lub tez ta, ktérej rodzice lub dziadkowie byli miesz-
kanicami Sudanu Potudniowego od 1956 roku®. To oczywiscie wyklucza wielu
z tych, ktérzy nie sa w stanie udowodni¢ swego pochodzenia od tzw. rdzennych
etnoséw potudniowosudanskich ani wykazaé, ze ich przodkowie mieszkali

312 lutego 2012 r. rzady Republiki Sudanu i Republiki Poludniowego Sudanu podpisaty
Memorandum w sprawie powrotu obywateli Potudniowego Sudanu, w ktérym zgodzono sie
na tzw. Karte dobrowolnego powrotu pod warunkiem, ze powrét Potudniowcéw zamieszkaltych
na terytorium Republiki Sudanu bedzie odbywac¢ sie z wtasnej woli i w oparciu o odpowiednig
wiedze na temat okolicznosci i warunkéw panujacych w miejscu, do ktérego wracaja.

4 South Sudan Nationality Act wszedl w zycie 9 lipca 2011 r.

> Data ogloszenia niepodlegtosci Sudanu.
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w tym kraju od 1956 roku. Poza tym sam termin ,,rdzenne spotecznos$ci” jest
co najmniej dyskusyjny. Prawo to zezwala jednak na podwdéjne obywatelstwo,
w tym Sudanu (Péinocnego). Zapewnia réwne prawa dla kobiet i mezczyzn,
jesli chodzi o mozliwo$¢ przekazywania swego obywatelstwa dzieciom lub
wspotmalzonkom. Zawiera tez prawo zaskarzenia decyzji wydanej przez Urzad
Imigracyjny® do sadu. Innymi stowy formalnie jest dos¢ elastyczne i teoretycz-
nie powinno skutkowaé wysokimi wskaznikami poswiadczania obywatelstwa
i skutecznie stuzy¢ zapobieganiu bezpanstwowosci.

Niestety, na skutek praktyk dyskryminacyjnych urzednikéw i podejmo-
wanych przez nich arbitralnych decyzji tak sie nie dzieje, a ryzyko masowego
zagrozenia bezpanstwowoscia w Potudniowym Sudanie stale wzrasta. Pomijajac
fakt konieczno$ci stania ubiegajacych sie o potwierdzenie swego obywatelstwa
w dtugich, catodziennych kolejkach, wielu z nich nie jest w stanie udowodni¢,
ze sa Potudniowosudanczykami. Dotyczy to zwtaszcza oséb nieznanego ro-
dzicielstwa, ludzi oddzielonych przez wojne od swoich rodzin, kobiet i dzieci,
ktoére zostaly uprowadzone. Czasem jednak pomimo dostarczenia zaswiadczen
od lokalnych wtadz i przyprowadzenia swiadkow, ktorzy wcezesniej nabyli
$wiadectwo obywatelstwa, niektorzy urzednicy zadaja dodatkowych dowodéw.
Wymagaja np. dostarczenia wynikéw badania krwi, cho¢ nie jest ona wyka-
zywana w dowodach osobistych. Dzieje sie tak zwtaszcza wtedy, gdy kolor
skéry aplikanta nie jest dostatecznie czarny. Urzednicy zaktadajg wowczas, ze
pochodzi on spoza Poludniowego Sudanu, nawet jesli wszystkie inne wymogi
sa spelnione. Jest to postepowanie arbitralne, gdyz byty jednoczesnie przypadki
nadania obywatelstwa nawet bez konieczno$ci przedstawienia $wiadectwa
urodzenia. Nie ma ono oczywiscie zadnego umocowania w prawie, opierajac
sie wytacznie na indywidualnej percepcji danego urzednika dziatajacego jak
wida¢ bez jakiegokolwiek nadzoru i odpowiedzialnosci.

Wszystko to sprawia, ze procedura nadawania obywatelstwa w Potudnio-
wym Sudanie jest wyjatkowo ucigzliwa i czasochtonna i zniecheca tysiagce ludzi
do dalszego ubiegania sie o nie. Tym bardziej, ze prawo do odwotania do sadu
jest nieskuteczne, gdyz wnioski tych nielicznych, ktérzy sie na to decyduja, sa
czesto odrzucane. Decyzja negatywna wystawiona przez Urzad stanowi wiec
de facto ostateczng odmowe, bez prawa do odwotania.

* * *

Szacuje sie, ze problem bezpanstwowos$ci w obu Sudanach moze dotkngé
de ture lub de facto nawet do dwéch milionéw uchodzcow wewnetrznych i imi-

¢ Directorate of Nationality, Passports and Immigration.
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grantow, a poza tym wielu innych jeszcze przedstawicieli transgranicznych
populacji’, koczowniczych pasterzy, uchodzcéw powracajacych z Czadu i oséb
z mieszanych matzenstw.

Przyktadem moga by¢ cztonkowie pasterskich plemion arabskich, jak
Rufa’a, od dawna zamieszkujacych prowincje Gérnego Nilu nalezaca do Re-
publiki Potudniowego Sudanu. Ich prawo do udzialu w referendum zostato
odrzucone, tym samym nie majg oni zapewne szans na obywatelstwo Repu-
bliki Potudniowego Sudanu. Niewyjasniona jest tez w dalszym ciagu sytuacja
mieszkancéw spornej strefy Abyei, zamieszkatej przez Dinka Ngok i Arabow
Misseriya. Gdyby strefa miata naleze¢ do Péinocy, to tamtejsi Dinka jako
przedstawiciele dominujacej grupy etnicznej Potudnia zapewne utraciliby
obywatelstwo Republiki Sudanu. W przeciwnym przypadku spotkatoby to
zapewne cztonkéw plemienia Misseriya.

Podziat Sudanu i nowe prawo o obywatelstwie stwarza takze niebez-
pieczenstwo jego utraty nawet dla grup dawnych imigrantéw przybytych do
Sudanu przed stu laty i wiecej. Przyktadem moga tu by¢ imigranci z Afryki
Zachodniej, okreslani w Sudanie zbiorowo jako Fellata, w tym szczegélnie
nomadyczni pasterze Mbororo (znani tez jako Fulbe), przybyli do Sudanu
Potudniowego z terenéw Republiki Srodkowoafrykanskiej lub Czadu. Mimo
ze wiele ich grup od dawna zamieszkuje potudniowosudanska prowincje Bahr
al-Ghazal, sg traktowani przez tamtejsze wiadze jako ,,obcy” lub co wiecej
jako muzutmanie i sprzymierzency wtadz w Chartumie. Dla tych ostatnich
jednak tez nie sa oni Sudanczykami, co stwarza klasyczng sytuacje spornego
obywatelstwa grozaca bezpanstwowoscia.

.
x

Nalezy tu zaznaczy¢, ze problemy zwigzane z obywatelstwem i bezpanstwo-
woécig maja takze panstwa zachodnie, z ktérych historii i kultury koncepcja
obywatelstwa sie wywodzi. Biorgc pod uwage stabo$¢ panstw afrykanskich
i fakt, ze samo pojecie i cala filozofia zwigzana z rozumieniem obywatelskosci
jest na gruncie ich kultury do$¢ nowa, powinni$my patrze¢ na ich problemy
z nieco wieksza wyrozumiatos$cig.

W $wiecie islamu stowo ,obywatel” zostalo po raz pierwszy uzyte w Im-
perium Osmanskim dopiero w 1839 roku®. Warto doda¢, ze w jezyku arab-

7 Na pograniczu Sudanu i Sudanu Potudniowego istniejg grupy etniczne mieszkajace po
obu stronach granicy, np. Kresh, Kara, Yulu, Frogai i Bigna.

8H. Obeidat, Obywatelskos¢ w mysli islamskiej, w: Nowoczesnos¢, Europa, islam. Religia
a dylematy obywatelstwa i wykluczenia, red. S. Czazbijewicz, M. Turowski, K. Skarbek, Wroctaw
2012, s. 160.
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skim brzmi ono muwatin i wywodzi sie od ojczyzny (watan). Implikuje to
jego rozumienie w sensie przynaleznosci do kraju i wspdlnoty, zakorzenienia
w pewnej tradycji i podzielanych wspélnie wartosci, co nawigzuje do pojecia
tradycyjnej ummy (wspdlnoty muzutmanskiej)®. Stad nieche¢ tamtejszych elit
do objecia tym pojeciem tych, ktérzy do takiej wspdlnoty sie nie poczuwaja.

Na Poludniu sytuacja jest jeszcze bardziej skomplikowana, gdyz wsréd
tamtejszych 60 grup etnicznych brak jakichkolwiek wspdélnych tradycji pan-
stwowych i tym samym wspoélnej tozsamosci. Oznacza to brak gtebiej zako-
rzenionej idei obywatelstwa. Dla tamtejszych przedstawicieli tradycyjnych
wspolnot panstwo w postaci wojska, policji i urzednikéw, z ktérymi maja coraz
cze$ciej do czynienia, jest raczej symbolem prze$ladowan, niz czyms, z czym
chcieliby sie utozsamiaé. Szczegdlnie jest to widoczne wsrdéd tamtejszych
transgranicznych spotecznosci. Przypisanie przymusowo np. koczownikéw
plemienia Ateker (z grupy etnicznej Turkana), przemieszczajacych sie ciggle
swobodnie na pograniczu Sudanu Potudniowego, Etiopii, Kenii i Ugandy, do
jednego z czterech wymienionych panstw byloby z ich perspektywy zamachem
na ich wolnos¢ i tozsamos$¢. Stad wola, poki co, jak pisze ich wyksztatcony
przedstawiciel Ekuru Aukot, by¢ bezpanstwowcami'®. Dlatego w rozwaza-
niach nad bezpanstwowoscia trzeba uwzgledniaé¢ réwniez punkt widzenia
tych, ktérzy obywatelami by¢ nie chca, unikajac przypisania im tego statusu
jak ognia, ktérzy stowo to predzej skojarza z poddanstwem panstwowym niz
z egalitarystycznymi ideami o$wiecenia.

Wtadze Republiki Sudanu Potudniowego pod wptywem organizacji mie-
dzynarodowych przystapity obecnie do projektu budowy narodu obywatel-
skiego, traktujac to zadanie priorytetowo. Trzeba zauwazyé¢, ze nawet dla
panstw majacych ku temu lepsze warunki byloby ono wyjatkowo trudne.
Tym trudniejsze jest dla panstwa z nieuregulowana do konca kwestig granic
zewnetrznych i niemocg wladz w zagwarantowaniu bezpieczenstwa na tery-
torium catego kraju oraz spoteczenstwem, ktére poza pewna doza nienawisci
do Arabdéw niewiele tak naprawde taczy. Nic wiec dziwnego, ze tzw. rdzenne
pochodzenie i majacy o tym $wiadczy¢ kolor skéry jest dla jego urzednikow
imigracyjnych czesto jedynym (choé¢ pozaprawnym) przekonujacym ich do-
wodem potudniowosudanskosci aplikantow ubiegajacych sie o obywatelstwo.

° Pojawilo sie juz wprawdzie w krajach arabskich takze pojecie spoteczenstwa obywatel-
skiego — mudztama’ madani (od miasta madiny), ktére w tym kontekscie nawiazuje do zachod-
niego citizen (od city). Niemniej zachodnie liberalne wizje obywatelstwa, jako ogéiu wolnych
i autonomicznych jednostek zaangazowanych w sprawy publiczne, s3 tu prawie nieobecne.

10E. Aukot, Am I stateless because I am nomad, ,Forced Migration Review”, 2009, nr 32,
s. 18.
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Konczac, podsumujmy powyzsze rozwazania uwaga, ze obecnie istnienie
panstwa i nalezacych don obywateli jest traktowane jako pewna uniwersalna
,normalnos¢”. Tymczasem ludzko$¢ przez wiekszo$¢ swojej historii tego typu
form przynalezno$ci nie znata. Niekoniecznie musialo by¢ woéwczas lepiej,
ale trzeba pamieta¢ takze, ze to wtasnie tzw. panstwo narodowe w pewien
sposob produkuje uchodzcédw i bezpanstwowcdw. Dlatego do zachodniej idei
obywatelstwa trzeba podchodzi¢ bardziej ostroznie. Trzeba bra¢ pod uwage
mozliwo$¢ wypracowania innych jej form. W szczegdlnosci zasada jednego
obywatelstwa nie musi by¢ norma. Pamietajmy jednak, ze nie tylko kraje
afrykanskie maja z tym ktopot*'. Imigranci, uchodzcy, przymusowo wysie-
dleni, koczownicy czy transgraniczne spotecznosci sa czesto problemem dla
konwencjonalnych definicji obywatelstwa, grupy te walczac jednak o swe
prawa, moga wplynaé na ich zmiane'?.

11 Podwdjne obywatelstwo jest takze powaznym problemem politycznym w Wielkiej Bry-
tanii czy Niemczech.

121. Mehta, R. Napier-Moore, Citizenship and Displacement, ,Working Paper”, vol.
2010, nr 354.
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